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28 Septembre 1967

MINISTERE DE LA JUSTICE

Ordonnance n° 67-820 du 23 septembre 1967 tendant a faciiter
fe redressement économigue et financier de certaines entre-
prises,

RAPPORT AU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Monsieur le Président,

La loi n® 67-563 du 13 juillet 1967 sur le réglement judiciaire, la
liguidation des biens, la faillite personnelle et les banquercutes,
modifie profondément le droit de la faillite.

En instaurant la distinction de l’homme et de Pentreprise, elle
assure désormais toutes les chances railsonnahbles de survie aux entre-
prises compétitives vietimes d’une défaillance accidentelle imputable
a leurs dirigeants ou provoguée par des circonstances trés exception-
nelles. -

En outre, par un ensemble de dispositions inspirées d’un souci de
cdlérité et d’efficacité, elle rend la procédure judiciaire plus bénétique
gque par le passé pour foutes les parties intéressées,

EXe doit, dans ces conditions, amener, & Uavenir, devant les tri-
bunaux szisis plus tét, un plus grand nombre d’affaires en meilleur
état et dont le redressement pourra, de ce fait, avec l'accord des
créanciers, étre tenté avec suffisamment de chances de succés.

Au droit traditionnel de la faillite ainsi rénové, la présente ordon-
nance ajoute une procédure spéciale réservée & certaines entreprises
dont la disparition serait de nature a causer un trouble grave 2
Péconomie nationale ou régionale et pourrait &ire évitée dans des
conditions jugées compatibles avec Pintérét des créanciers (art. 1°7).

Le bénéfice de cette procédure est accordé moyennant une double
exigence que n’impose pas la loi du 13 juillet 1967

— Ia situation financiére de l’entreprise, tout en étant difficile, ne
doit pas étre irrémédiablement compromise ; le tribunal doit
done avoir été saisi avani la.cessation des paiements ;

— le redressement de Pentreprise doit pouveir étre accompli dans
un court délai, ne dépassant pas trois ans.

Corrélativement, 1¢ soin d’appliquer la nouvelle procédure est
réservé i des tribunaux importants, disposant d’un corps d’auxiliaires
aux compétences diversifiées, siégeant dans des centres qui offrent
les moyens indispensables d’information (art. 2). En outre, un role
essentiel est dévolu au président du tribunal; appelé 4 intervenir
personnellement dés le déclenchement de la procédure (art. 5, § et 7),
ce magistrat est chargé d’exercer un contrdle étroit sur son dérou-
lement ; & cet effet, il remplit Iul-méme, en principe, les fonctions de
juge commissaire {art. 12}.

Ainsi gu’il a été dif, la procédure de suspension provisoire des
poursuites et d’apurement collectif du passif ne peut se situer que
dans la période qui précéde I’état de cessation des paiements dont
elle tend & éviter la survenance. Dans le cas, par conséquent, oll
il ¥ aurait été recouru tardivement, alors que la cessation des paie-
ments serait un fait accompli, la procédure du réglement judi-
ciaire ou de la liquidation des biens devrait éire immédiatement
instaurée (art. 10, 21 et 31),

Cette procédure exceptionnelle s’inspire de deux soucis complé-
mentaires, celui d’inciter A une prévision aussi anticipée que possible
de la menace de cessation des paiements et celui d’assurer une pré-
paration et une exécution accélérées des mesures propres & écarter
cette menace et 3 redresser une situation compromise. Clest donc
& l’avance, qu’il convient d’observer les signes avant-coureurs et
d’exploiter les sources de renseignements, en méme temps que
d’étudier les réformes et rechercher les concours. Mais, dés que les
difficultés ont pu étre décelées et les remédes envisagés, la procédure
doit étre mise en ceuvre, Et si, & cet effef, en dehors du pouvoir
réservé au tribunal de se saisir d’office, linitiative appartient norma-
lement au débiteur, un droit d’action est accordé aux ecréanciers que
Iimportance de leurs créances met en mesure de porter sur la
situation de lentreprise une appréciation digne d’étre prise en
considération {art. 7 et 25).

Une fois engagée, }a procédure se développe & une cadence rapide.

Aussitdt aprés une enquéte préliminaire sommaire (art. 5, 7 et 8),
elle se divise en deux phases, La premiére phase débute par un
jugement gui ouvre une période pendant laguelle est suspendu
VPexercice, par tous les créanciers sans excepiion, des poursuiles
individuelles contre le débiteur A qui simultanément sont interdits,
sauf autorisation du juge-commissaire, tous actes de disposition
étrangers a Vexploitation normale de lentreprise et tous paiements
de créances nédes antérieurement au jugement; la preseription des
droits et actions des créanciers est suspendue (art. 10, 16, 17, 18 et 19).

Le méme jugement nomme un ou plusieurs curateurs aux biens du
débiteur, chargés d'assister celui-ci ou méme de le représenter
(art. 12 et 13},

La durée de la situation zinsi créée est, en principe, de trois mois
(art. 11). Cette situation, en effet, si elle assure aux créanciers une
égalité de traitement, est destinée a preocurer au débiteur le temps
de répit nécessaire pour arréter et soumetire au tribunal un plan
de redressement économigue et financier assorti d’un plan d’apu-
rement cotlectif du passif, qui doit permetire d’assurer le redresse-
ment de la situation et peut aller du simple oetroi de délais a une
réorganisation profonde de Pentreprise (art. 14 et 23)

Le plan n’a pas le caractére d'un concordat, l'urgence requise
ne permettant pas de constituer une masse créanciére ni d’organiser
les différentes formalités nécessaires pour la conclusion d’un concor-
dat. Il est un acte unilatéral émanant du débiteur ou de son repré-
sentant judiciaire (art. 14) et dont les créanciers peuvent prendre
connaissance (art, 23).

Si le déhiteur ne prend pas Pengagement d’exécuter le plan ef
s'il ne propose aucune autre solution jugée acceptable, il est mis
fin 4 la suspension provisoire des poursuites. Le tribunal peut, dans
ce cas, désigner un administrateur provisoire, cui est nommé et
exerce ses fonclions dans les conditions du droit commun (art. 29),

La premiére phase de la procédure prend fin avec le jugement
qui statue sur le plan. Dans ce jugement, le tribunal apprécie le
caractéte sérieux du plan. 8l estime que ce caractére fait défaut,
il rejette le plan. Au cas contraire, il 'admet (art. 28). Pour admeitre
le plan, le tribunal! peut en modifier la teneur sur deux points
importants : en imposant la condition qu'il soit procédé au rempla-
cement du ou des dirigeants de lentreprise (art. 32); en fixant les
délais de paiement (art. 28). Le jugement d’admission du plan est
opposable 2 tous les créanciers chiregraphaires ou privilégiés
{art. 34). La prescription des droits et actions des créanciers demeure
suspendue {art, 30}.

La seconde phase de la procédure s'ouvre alors: c’est celle de
Pexécution du plan. Sa durée ne peut excéder trois ans (art. 27).
Elle se poursuit sous la surveillance d’un commissaire a I'exécution
du plan, chargé d’adresser un compte rendu périodique au président
du tribunal {art, 28 et 36}

Afin d'éviter abus de la procédure de suspension provisoire des
poursuites et d’apurement collectif du passif, un nouveau cas
d’ouverture du réglement judiciaire ou de la liquidation des biens
est eréé: il est constitué par linexécution des obligations que le
débiteur a souscrites dans le plan (art. 38). Pour sanctionner les

‘irrégularités auxquelles la procédure pourrait donner lieu, des infrac-

tions pénales spéciales sont prévues (art. 46 a 48).

Un choix important a di étre exercé sur le sort quw’il convenait
de réserver aux voies de recours (tierce gpposition, appel, pourvoi en
cassation).

En effet, le maintien des voies de recours conduit, en raison de
la lenteur inhérente & leur exercice selon le droit commun, a ce que
certaines d’entre elles, en particulier le pourvoi en cassation, risquent
de n’sboutir qu’aprés que la décision aura été exécutée. En outre, si
elles ne sont pas suspensives de l'exécution de cette décision, elles lui
conférent un caractére de préearité qui s’accorde mal avec la
sécurité gue requiert la procédure d'apurement collectif du passif.
Enfin, elles entrainent un allongement des délais dont cette procé-
dure saurait difficilement s’accommoder.

Le systéme suivant a donc été concu qui, s'il peut paraitre
audacieux, concilie au mieux des exigences contraires. Les voles de
la tierce opposition et de Pappel ne sont maintenues que dans les
cas ol il apparait que de Iégitimes intéréts doivent étre protégés,
¢’est-a-dire essentiellement contre le jugement refusant une suspen-
sion des poursuites et contre le jugement statuant sur le plan
d’apurement du passif (art. 40 et 41). Dans ces mémes cas, le pourvoi
en cassation reste ouvert.

Les délais d’exercice de la tierce opposition et de l’appel sont
uniformément ramenés 3 huit jours et leur point de départ est
fixé, soit 4 la date du prononcé de la décision attaquée, soit a
celle de sa publication.

Tel est I’objet de la présente ordonnance gue nous avons Fhonneur
de soumeitre i votre haute approbation.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I'assurance de notre pro-
fond respect.

Le Président de la Républigue,

Sur le rapport du Premier ministre, du ministre d’Etat chargé
des départements et territoires d'outre-mer, du garde des sceaux,
ministre de la justice, du ministre de ’économic et des finances,
du ministre de I'industrie et du ministre des affaires sociales,

vu la Constitution, et notamment ses articles 13, 34 el 38;

Vu la loi n® 67-482 du 22 juin 1967 autorisant le Gouvernement,
par application de Particle 38 de la Constitution, 4 prendre des
mesures d’ordre économique et social ; .

Vu la loi n°® 67-563 du 13 juillet 1967 sur le réglement judi-
ciaire, la liquidation des biens, la faillite personnelle et les
banqueroutes ;

Le Conseil d’Etat entendu ;

Le conseil des ministres entendu,



